EXPUNERE DE MOTIVE

Potrivit prevederilor art.2 din Legea arenddrii nr.16/1994, ratiunea
si scopul contractului de arendé sunt de ,.exploatare a bunurilor agricole”,
deci, conventia pértilor nu se concretizeazad nicicum la data incheierii
contractului, ¢i numai dupd ce bunurile arendate au fost predate
efectiv arendasului, datd incepand de la care acesta poate proceda in
mod concret la derularea contractului prin exploatarea lor, momentul
marcand astfel data certd a materializérii vointei pértilor semnatare a
contractului, deci, numai aceasta poate reprezenta data de referintd a
inceperii exploatdrii efective a bunului arendat.

Pe de altd parte, conform alin.(1) al art.8 din Legea arenddrii
nr.16/1994, arendatorul este obligat sd predea bunurile arendate la
termenul si in conditiile stabilite (prin contract), ori, in conditiile
mentinerii actualei reglementdri, arendasul nu mai are la dispozitie
integral termenul de 15 zile calculat de legiuitor de la incheierea
contractului pentru inregistrarea acestuia atita timp cét, o parte din
aceste zile va fi afectatd operatiunii de predare-primire a terenului sau
chiar o va putea depdsi in cazul unor suprafete de teren mai mari, iar
in aceste imprejurdri obiective si necesare, devine foarte discutabila
posibilitatea partilor de a se mai putea incadra in termenul de 15 zile
stabilit de legiuitor.

De remarcat faptul cd insési legiuitorul a prevdzut la alin.(1) al
art.8 din lege ci operatiunea de predare a bunurilor arendate sa fie
efectuatd ,la termenul si conditiile stabilite”, ldsdnd astfel la
latitudinea partilor dreptul de a stipula in contract durata estimata a
acestei operatiuni obligatorii, consecinta fiind insd aceea cé, indiferent
dac3 timpul calculat de parti pentru predarea-primirea terenului va fi
mai mic ori mai mare de 15 zile, partile nu vor putea beneficia de
plenitudinea acestui termen sau dupd caz, il vor depdsi.

Pentru inregistrarea contractelor de arendd, in actuala
reglementare, legiuitorul a utilizat sintagma: ,intr-un registru
special”, exprimare care semnificd atdt puterea acestuia ca viitor
document oficial destinat inregistrarii contractelor de arenda si astfel,
realizdrii opozabilititii contractului fatd de terti, urmand ca sd aiba un
evident caracter public si deci, putdnd sd fie consultat de persoanele
interesate asupra situatiei juridice a unor terenuri agricole, cat si scopul



de a tine o evidentd riguroasé si centralizatd la nivel national a acestei
categorii de contracte si implicit, a suprafetelor de terenuri agricole
lucrate in sistem de arendd, situatie necesard atat administratiilor
judetene ori locale, dar si Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii
Rurale.

Astfel, desi obligatia infiintdrii acestui ,registru special” s-a
ndscut inci de la data de 07.04.1994, odatd cu intrarea in vigoare a Legii
arendarii nr.16/1994, totusi pe parcursul celor 14 ani care s-au scurs
pana la aceastd datd, Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale - ca
organ al administratiei publice centrale interesat in domeniu - nu a apreciat
necesar ca, in conditiile art.108 din Constitutie, sa propund Guvernului
adoptarea unei hotérari prin care sa se asigure conditiile de aplicare si
de punere in practici a acestei prevederi legale prin reglementarea
redactdrii continutului, a formei si a normelor unice de utilizare a
respectivului registru special, ca si alocarea fondurilor necesare
tipdririi, multiplicarii si distribuirii acestui document tipizat cétre toate
consiliile locale din Romaénia. |

Pentru a se evita mentinerea actualei stari de fapt fortuite in care,
datoritd lipsei registrului special, unele consilii locale nu inregistreaza
contractele de arend4, iar altele le inregistreazd numai formal in asa
zise registre infiintare ad-hoc - operatiunea neavand astfel in mod
cert nici o valoare juridicd - si cu atdt mai mult, o asemenea
inregistrare atipicd nu poate conferi contractului puterea de titlu
executoriu pentru plata arendei, asa cum se prevede la alin.(4) al art.6
din modelul CONTRACTULUI DE ARENDARE aflat in Anexa Legii
nr.223/2006 de modificare si completare a Legii arenddrii nr.16/1994.

Propunem inregistrarea contractelor de arendd in Registrul
agricol care este in fiint4 si se afld in utilizarea tuturor consiliilor locale,
document care permite efectuarea acestei operatiuni de inregistrare,
avand totodatd in vedere si prevederile art.16 din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, potrivit cdrora, respectiva reglementare fiind cdzutd in
desuetudine deoarece, dupa 14 ani de la adoptare, nu si-a gésit inca
puterea de aplicare, impundndu-se astfel mdsura de asanare a
legislatiei prin modificdrile propuse.



Prin modificarea propusd pentru continutul alin.(1) al art.6 din
lege conform céreia, inscrierea contractului trebuie si fie efectuati in
mod explicit de arendas, am urmadrit corelarea ei cu aceea de la art.8
lit.g) din modelul CONTRACTULUI DE ARENDARE aflat in Anexa
Legii nr.223/2006 de modificare si completare a Legii arenddrii nr.16/1994.

Prin modificarea propusd la alin.(2) al art.6 din contractul de
arendare urmirim si armonizdm in mod necesar prevederea de la
art.13 din Legea arendérii nr.16/1994 cu aceea din Legea nr.20/2008
privitoare la alineatele (2) si (5) ale articolului 6 din modelul
contractului de arendare aflat la Anexa Legii nr.223/2006.

S-a avut in vedere si faptul cd, pe deplin justificat, legiuitorul a
inteles ca sd reglementeze in mod riguros aceste operatiuni a caror
finalitate este tocmai stabilirea clard a drepturilor si obligatiilor
contractuale ale partilor, mai ales cd, ele sunt reflectate valoric in
costurile contabile pentru a cdror inregistrare este necesar un temei
legal de referintd, iar contractul trebuie sd reprezinte prin el insusi un
instrument juridic realmente util si accesibil pus ca atare la dispozitia
partilor.

Dupa alin.(5) al art.6 din contractul de arendare s-a introdus
alin.(51).

Prin propunerea facutd, am urmadrit armonizarea reglementarii
de la art.21 din Legea arenddrii nr.16/2004 cu prevederile modelului de
contract, atat pentru a ugura accesibilitatea partilor la reglementérile in
aceastd materie, dar si pentru a le oferi posibilitatea legitima de a-si
exprima propria voints, nealterat4 ori restrictionata in orice fel, intr-un
cadru uniform reglementat.

In ceea ce priveste clauza prevézutd la alineatul (1) al articolului 9
din modelul contractului de arendare aflat la Anexa Legii nr.223/2006,
apreciem cd, legiuitorul isi suprapune nejustificat de abrupt si excesiv
de autoritar propria vointd peste aceea a pdrtilor contractante,
impunandu-le o conduitd care desconsiderd principiul dominant al
conventiilor si anume acela conform caruia, CONTRACTELE SUNT
INCHEIATE PENTRU A-SI PRODUCE EFECTELE DORITE DE
PARTI SI NU PENTRU A FI DESFIINTATE, anihiland astfel efectul
constructiv al conventiei si inldturand drastic orice drept firesc si
totodatd, posibilitate legitimd a partilor de a putea solutiona pe cale



amiabild eventualele diferende ivite pe parcursul deruldrii contractului
pentru a-i asigura in acest mod continuitatea, mai ales cd, mdsura de
reziliere intempestiva a oricdrui contract, pe cale de consecintd directd,
naste o serie de urmdri previzibile sau nu, insd, deopotrivda de
pagubitoare pentru ambele pérti si deci, nedorite de acestea.

Partilor contractante nu li se poate ingrddi liberului acces la
justitie dispunandu-se apriori si peste vointa lor rezilierea de drept a
unui contract pe care l-au incheiat cu un scop bine determinat si dorit
de acestea, avand deplinul drept nerestrictionat atit de a depune toate
diligentele pentru derularea ca atare a acestuia, cat si pentru
solutionarea pe cale amiabild a eventualelor diferende, iar, in cazul in
care aceastd cale a esuat, sd se adreseze liber justitiei exercitindu-si
plenar toate drepturile constitutionale si solicitdnd, fie obligarea pértii
la plata datoratd cu mentinerea in vigoare a contractului, fie rezilierea
acestuia, Insé, conform propriei vointe care in fapt, a fost determinanta
la incheierea conventiei.

Nu este normal ca un contract sd fie incheiat prin exprimarea
liberd si neviciatd a vointei partilor, pentru ca, ulterior, sd fie reziliat
prin vointa suprema a legiuitorului care nu este parte semnatard si
deci, nu a luat parte la incheierea lui, atdta timp cat, numai paértile
contractante sunt In méasurd sd aprecieze liber gravitatea faptei
celeilalte parti si sa hotdrasca dacd doresc rezilierea contractului fiind
bine stiut si faptul c&, nici chiar instantele judecétoresti nu hotdrasc
rezilierea contractului pentru orice abatere de la prevederile acestuia.

Pentru considerentele sus mentionate, am propus modificarea

alin. (1) al art.9 din contract.

In acest sens am elaborat prezenta propunere legislativd anexats,
pe care o supunem spre aprobare Parlamentului in procedurd de
urgentd.
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